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NORI/A: Angel Anero Murga
LURRALDEAREN KOHESIORAKO ZUZENDARI NAGUSIA / EL DIRECTOR
GENERAL DE COHESION TERRITORIAL
S e BILBAO METROPOLITARREKO ALDE FUNTZIONALAREN LPPAREN
: BERRIKUSPENAREN AURRERAPENA / AVANCE DE LA REVISION DEL
PTP DEL AREA FUNCIONAL DE BILBAO METROPOLITANO.
ERREF/REF.: CO-1805
BERE FERREF./SUREF. OT-001-2016

2018ko otsailaren 7an, otsailaren 6ko zure eskutitz
bat sartu zen sail honetan, zeinaren bidez eskatzen
zenigun erreferentziako gai horri buruz egoki irizten
diegun oharrak biltzen dituen txostena emateko,
bada, eskutitz horri erantzunez, eskaera horri
dagokion txostena bidaltzen dizut, aintzat har
dezazun.

Besterik gabe, aukera hau baliatuta begirunez
agurtzen zaitut.

En respuesta a su carta de 6 de febrero de 2018,
con entrada en este departamento el 7 de febrero,
solicitando la  emision de informe con las
observaciones consideradas oportunas en relacion
con el asunto de referencia, adjunto le remito el
informe carrespondiente para su consideracion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para
saludarle atentamente,

Izp./ Fdo: Unai Gangoitt Ciscar
INGURUMENEKO ZUZENDARI NAGUSIA
DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
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ASUNTO: AVANCE DE LA REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL BILBAO METROPOLITANO.

REF.: CO-1805

Con fecha de 7 de febrero de 2018, el Departamento Foral de Transportes, Movilidad y Cohesian del Territorio
consulta, dentro del tramite previsto en el articulo 13.4 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacidn del
Territorio del Pais Vasco, al respecto del Avance de la Revision del Plan Territorial Parcial del Bilbao
Metropolitano.

En la consulta se remite a una pagina web en la que se encuentra el documento de Avance, ademas de adjuntar un
CD gue contiene la siguiente documentacién: ’

- Memoria del Avance, fechada en diciembre de 2017.
- Matriz de objetivos del Avance, fechada en diciembre de 2017.
- Documentacion gréfica, fechada en diciembre de 2017.

En la pagina web proporcionado se incluye el Documento Inicial Estratégico previsto en el articulo 18 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, fechado en noviembre de 2017.

Analizada la documentacion disponible, se considera oportuno manifestar lo siguiente:

1°) TRAMITACION AMBIENTAL DEL AVANCE.

El Documento Inicial Estratégico es un documento propio de la evaluacién ambiental que debe pasar los tramites
previstos en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, antes de ser sometido,
por parte del 6rgano ambiental, a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas. Considerando que la presente consulta se realiza, exclusivamente, en base a la normativa sectorial
aplicable, se puede deducir que no se han realizado atin los mencionados tramites.

Siesto es, efectivamente, asi y el Documento Inicial Estratégico disponible en la pagina web proporcionada no ha
pasado auin el trémite previo del érgano ambiental competente, no parece adecuado someterlo a consultas de las
Administraciones ptiblicas afectadas y de las personas interesadas,

En todo caso, viendo lo avanzado de las propuestas de la Revision, el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica deberia haberse iniciado ya.

2°) AUSENCIA DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL ANTERIOR PTP APROBADO EN EL ANO
2006.

A lo largo del documento se sefalan que el anterior PTP no fue sometido a evaluaciéon ambiental estratégica
(pagina 5, 6 y 37 de la Memoria del Avance) porque la evaluacion ambiental estratégica no era aplicable.

Sin embargo, seglin lo establecido tanto en el articulo 13 de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Furopeo vy
del Censejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente como en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados




planes y programas en el medio ambiente gue incorpord al ordenamiento juridico espanol la Directiva
2001/42/CE:

“Disposicién transitoria primera. Planes y programas iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.

1. La obligacién a que hace referencia el articulo 7 se aplicard a los planes y programas cuyo primer acto
preparatorio formal sea posterior al 21 de julio de 2004.

2. la obligacién a que hace referencia el articulo 7 se aplicard a los planes y programas cuyo primer acto
preparatorio formal sea anterior al 21 de julio de 2004 y cuya aprobacién, ya sea con cardcter definitivo, ya sea
como requisito previo para su remision a las Cortes Generales o, en su caso, a las asambleas legisiativas de las
comunidades auténomas, se produzca con posterioridad al 21 de julio de 2006, salvo que la Administracion publica
competente decida, caso por caso y de forma motivada, que ello es inviable.

En tal supuesto, se informard al pliblico de la decision adoptada.

3. A los efectos de lo previsto en esta disposicion transitoria, se entenderd por el primer acto preparatorio formal el
documento oficial de una Administracién publica competente que manifieste la intencion de promover la
elaboracién del contenido de un plan o programa y movilice para ello recursos econdmicos y téchicos que hagan
posible su presentacion para su aprobacion.”

En el caso que nos ocupa, la aprobacion inicial del Plan Territorial Parcial (Acuerdo Foral del Consejo de
Gobierno, de fecha 22 de julio de 2003) ya fue anterior al 21 de julio de 2004 y su aprobacion definitiva (Decreto
179/2006, de 26 de septiembre, y entrada en vigor el 8 de noviembre de 2006) fue posterior al 21 de julio de
2006.

En conclusion, la evaluacion ambiental estratégica si era aplicable al Plan Territorial Parcial aprobado en el 2006
y, sin embargo, tal y como indica la propia Memoria del Avance, no se someti® a evaluacion ambiental estratégica.

3°) CUANTIFICACION RESIDENCIAL.

El Avance realiza los calculos de cuantificacion residencial a 16 afios vista (periodo 2017-2033) de acuerdo con la
metodologfa establecida en las Directrices de Ordenacién Territorial vigentes, obteniendo unos resultados
totales de 118.978 viviendas (maximo) y 52.486 (minimo).

Sin embargo, considera esta cuantificacion residencial exagerada parael Area Funcional del Bilbao Metropolitano
y propone establecer alrededor de las 60.000 viviendas como maximo para el periodo de 16 afos. Es decir, la
propuesta del Avance convierte en limite maximo el minimo resultante de aplicar la metodologia de las
Directrices de Ordenacion Territorial vigentes.

El documento de Avance considera que, de manera global, existe suelo calificado suficiente para albergar las
necesidades de vivienda previstas.

Desde el punto de vista ambiental, esta Direccion General de Medio Ambiente valora muy positivamente esta
decision, entendiendo que esto supondré, consecuentemente, gue el mismo criterio se aplicara al periodo de 8
afios (el utilizado para la planificacion urbanistica general) y la oferta residencial actual de los municipios del Area
Funcional (sobre las 60.000 viviendas segin recoge el propio Avance) se reducird, en el futuro, sustancialmente.

En todo caso, deberia quedar claramente establecido que los municipios podran proponer cuantificaciones
menores, incluso cero, dentro del marco de la evaluacion ambiental estratégica del planearniento general.




4°) MEDIO FISICO E INFRAESTRUCTURA VERDE.

La categoria mejora ambiental se define como 4reas degradadas en las que es necesario actuar para lograr su
restauracion ambiental (vertederos, escombreras, canteras..) En congruencia con lo establecido en el PTS
Agroforestal se solicita incluir las areas ocupadas por flora invasora con un elevado grado de cobertura.

En el "Plano 01 de medio fisico e infraestructura verde” del Avance se identifican varias areas de conflicto entre la
infraestructura verde y gris y se indica que se deberan establecer medidas de actuacion a fin de asegurar la
funcionalidad integral de toda la infraestructura verde. Es decir, la infraestructura verde del Area Funcional no va
afuncionar como tal hasta que se solucionen los problemas de conectividad en las 4reas de conflicto identificadas.

Considerando la complejidad técnica y de gestion que puede suponer asegurar la conectividad ecoldgica de estas
areas de conflicto, deberia ser el propio Plan Territorial Parcial quién estableciera las medidas concretas a
ejecutar (prioritariamente ecoductos), con una planificacién temporal vinculante para el organo responsable de su
ejecucion no superior a 4 afos.

Se propone la creacion de una comision de seguimiento dentro del Programa de Seguimiento Ambiental del Plan
Territorial Parcial cuyo objetivo sea asegurar que las medidas concretas planificadas se ejecuten en el plazo
senalado.

5°%) SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Utilizando datos de Udalplan del Gobierno Vasco entre 2004 y 2016, el Avance obtiene que la ocupacion de suelo
para actividades econdmicas en el Area Funcional ha sido, en ese periodo, de 13,90 hectareas/afo. Con ese dato
se calcula una proyeccion de la ocupacién de suelo para actividades econdmicas en el horizonte del plan (16 afos)
de 222,39 hectéreas. Actualmente, el suelo vacante en el Area Funcional es ya casi tres veces superior a la
proyeccion calculada. Abundando en la cuestion, el documento establece que incluso considerando el ratio de
crecimiento de suelo para actividades econdémicas del periodo 1990-2014 (38,4 ha/afo) y aplicado éste al
horizonte de 16 arfios (640 ha) existe suelo calificado suficiente,

En un Area Funcional tan intensamente artificializada, el Plan Territorial Parcial no debe ser simplemente un
instrumento para responder a la demanda sino que debe tratar de reducirla, evitando, en todo caso, la ocupacién
de suelo natural y dirigiendo los desarrollos hacia suelos ya artificializados. Mas aun, el objetivo deberia ser no
solo frenar la artificializacion de suelo, sino reducirla activamente. Es decir, que finalizado el plazo de vigencia del
Plan Territorial Parcial, y mediante la desclasificacién y restauraciéon de espacios, la superficie de suelo
artificializado fuera inferior a la actual.

Por ello, esta Direccion General de Medio Ambiente valora positivamente el criterio asumido por el Avance de
evitar calificar nuevo suelo vy remitirse a la optimizacion del suelo ya calificado para residencia o actividades
economicas. El Avance sefala incluso que en la siguiente fase de redaccién del documento se revisaran %
adecuaran las propuestas planteadas en el Plan Territorial Parcial vigente respondiendo, en especial, al criterio de
preservar los suelos naturales y rurales y optimizar el suelo calificado.

Como sugerencia de esta Direccién General de Medio Ambiente a dicha revision, se proponen para su
desclasificacion los siguientes dmbitos:

a) Zona para nuevas actividades econdmicas en Abanto-Zierbena, por ser un desarrollo que no cumple con
los principios de un urbanismo sostenible: constituye un modelo similar al parque tecnologico de Zamudio
que genera importantes disfuncionalidad en la movilidad del Txorierri, es inaccesible al tren v dificulta la
conectividad ecolégica entre la zona minera de Galdames y Montafio-Punta Lucero. El propio Avance
delimita un corredor ecaldgico entre ambas zonas por Las Tobas y Murrieta que coincide espacialmente con

la nueva zona de actividades econdmicas. ‘




En todo caso, la zona deberia ser considerada como un area de conflicto entre infraestructura verde y gris .
al menos. sobre la A-8 planificar la construccion de un ecoducto.

b) Zona para nuevas actividades econémicas entre Zamudio y Loiu, por ser suelos en buena parte
inundables y de un valor naturalistico muy relevante en un contexto de intensa artificializacién. Esta
Direccion General de Medio Ambiente se pronuncio acerca de los condicionantes ambientales y afecciones
que generaria el desarrollo del Plan Parcial del sector Santimami de Zamudio, en el tramite de consultas del
Organo Ambiental en los siguientes términos:

“Desde la Direccion General de Medio Ambiente de la Diputacién Foral de Bizkaia se consiclera que debe
replantearse el desarrollo del Plan Parcial Santimami en Zamudio ya que la afeccién a los valores anteriormente
sefialados supondria una pérdida de los mismos que a todas luces debe evitarse” haciendo referencia a la
biodiversidad, paisaje y suelos del ambito. El desarrollo del sector Dorrelanda de Loiu es inviable por el
elevado riesgo de inundacion que soporta. ;
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¢) Reserva Estratégica de Aretxalde en Lezama por tratarse de suelos de alto valor agroldgico a preservar en
el Area Funcional:




d) Zona de desarrollo residencial de baja densidad en el municipio de Derio, por ser un desarrollo que no
cumple con los principios de un urbanismo sostenible: se trata de un desarrollo alejado de la trama urbanay
basado en un modelo segregado de muy baja densidad que obliga al uso forzado e innecesario de los
vehiculos motorizados. En el plano de infraestructura verde del Avance se identifica como ambito de “Mejora

Ambiental”.

FLE R L b L

e) Espacios que en este momento estan libres de ocupacion en las vegas del Udondo y del Astia, en Sakoni,
por representar, en el momento actual, una oportunidad Gnica para su regeneracion ambiental. Mantener
esos espacios libres de cualquier tipo de ocupacion permitirfa construir una ambiciosa infraestructura verde
que actuara como corredor ecoldgico verdaderamente funcional en un contexto de intensa artificializacion.




6°) REDVIARIA.
Respectoalared viaria, el Avance sefala lo siguiente:

‘Se considera que con lo ya planificado por el PTS de Carreteras el mallado viario del drea funcional quedard completaclo;
en consecuencia, cabe considerar que las actuaciones viarias posteriores se enfocardn a las mejoras puntuales a realizar
sobre dicho mallado.”

“En lo que respecta a la red viaria, puede considerarse que se ha alcanzado un total desarrollo en cuanto a cobertura y
accesibilidad al territorio, por lo que en el futuro las previsiones en materia viaria, aparte de la ejecucion de lo planificado
actualmente, deberian dirigirse a la mejora y conservacion de lo existente.”

Ademas la sintesis del Diagndstico del PTP dice:
‘La mayor parte de las infraestructuras que requiere su funcionamiento ya se han desarrollado”.
“La movilidad debe replantearse para superar un modelo demasiaco dependiente del vehiculo privado’”.

Parece existir una discrepancia entre valorar como practicamente finalizadas las infraestructuras viarias
necesarias para el funcionamiento del Area Funcional con la consideracion como vélidas de todas las previsiones
que para la red foral tiene el plan de carreteras de Bizkaia. Actuaciones como las Fases || y Il de la Variante Sur
Metropolitana, accesos al aeropuerto por el oeste, nueva conexién este-oeste de la ria, la conexiéon Bolue-
Universidad por poner algunos ejemplos, son previsiones de actuacion de muy elevada magnitud, que entran en
contradiccion con laidea de que la red viaria ha alcanzado el desarrollo necesario.

El Plan Territorial Parcial deberia realizar una reflexién critica sobre lo que senala que estd planificado
actualmente. Es decir, valorar si las propuestas que, simplemente, recoje contribuyen, o no, a minimizar los
desplazamientos habituales y al fomento de los medios de transporte de menor coste energéticoy ambiental en el
contexto del Area Funcional, ademas de |a propia afeccion fisica al territorio, por ocupacién de espacio y
fragmentacion de habitat, generacion de ruido, etc.

Actualmente, a escala de la CAPV, es el transporte junto con el sector energético el mayor generador de
emisiones de gases de efecto invernadero y gases contaminantes, generando entre ambos el 63% del total
(Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero del Pais Vasco. 2016. Gobierno Vasco).

El documento “Perfil ambiental de Euskadi 2016. Aire” del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda Gobierno Vasco en su primera conclusion valora:




“RETO 1 Reducir la contaminacién provocada por el transporte. Desde una perspectiva ambiental, el transporte es una
asignatura pendiente a nivel europeo. En el Pais Vasco, hay que hacer un esfuerzo para integrar la calidad del aire en las
politicas de ordenacion territorial, planificacion urbanistica'y la gestion del trdfico, dentro de un objetivo comun”.

Por otro lado, el Plan Territorial Parcial deberfa realizar una reflexion sobre lo que se considera "mejora de lo
existente”. Si mejorar consiste en aumentar la capacidad de las carreteras para absorber mas vehiculos privados o
convertir carreteras de montafa con curvas pronunciadas, y donde se discurre a bajas velocidades, en carreteras
casi rectas, donde se aumenta la velocidad de los vehiculos y se reducen los tiempos de recorrido, esta Direccién
General de Medio Ambiente manifiesta su cautela al respecto ya que lleva a empeorar, auin mas, la conectividad
para la fauna del territorio, a aumentar muy significativamente la afeccién paisajistica de las carreteras por
ejecucion de nuevos taludes y terraplenes de grandes dimensiones y a incentivar, inevitablemente, el uso del
vehiculo privado. En definitiva, se debe-compatibilizar mejor la seguridad vial y la proteccién del medio ambiente.

Tal como se ha manifestado en otras ocasiones, la evaluacion ambiental del PTP debe realizar un anélisis conjunto
de todas las previsiones que se plasman en él, valorando si tales previsiones son congruentes con los criterios y
objetivos ambientales estratégicos establecidos y asumidos, como la limitacién de consumo de suelo y afeccion al
territorio, y considerando los efectos acumulativos y sinérgicos de tales actuaciones.

En el caso de las infraestructuras este andlisis y valoracién debe extenderse también a las ferroviarias.

Entre los efectos ambientales negativos que genera la red de infraestructuras del transporte se encuentra la
fragmentacién del territorio poniendo en entredicho la conectividad ecolégica, favoreciendo el colapso de
poblaciones de fauna e impidiendo un adecuado flujo de organismos.

Se solicita que el PTP analice el efecto que sobre esta variable tiene la red de infraestructuras del transporte y
proponga las medidas correctoras y compensatorias necesarias para su correccion y minimizacion, tal como se
proponia en la memoria del diagnostico del documento: “Se tomardn medidas para restituir la conectividad ecoldgica
alldé donde se haya perdido, y medidas correctoras o compensatorias allé donde se prevea una posible pérdida.” Este
aspecto se liga con lo mencionado en el punto 4 sobre infraestructura verde.

Entre las medidas de permebalizacion de la red de infraestructuras del transporte se pueden plantear diferentes
tipologfas de pasos: ampliacién de la seccion de la red de drenaje, pasos inferiores, ecoductos, eliminacion de
tramos abandenados, etc.

7°) CENTRAL NUCLEAR DE LEMOIZ EN ELAMBITO DE LA CALA BASORDAS.

En la pagina 48 de la Memoria se senala:

“También se recoge en el PTP vigente la necesidad de plantear un uso (o varios compatibles) para las instalaciones de la
inacabada y obsoleta central nuclear de Lemoiz en el dmbito de la cala Basordas. Dada su ubicacion, los usos que se

prevean deberian generar el menor trdfico posible.”

Para ser exactos lo que el Plan Territorial Parcial vigente hace es remitirse, en su disposicion adicional, al Plan
Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPVy éste senala, expresamente, lo siguiente:

“34.5 INTERVENCION 3.4.5. Basordas (Lemoiz)
DESCRIPCION
En esta cala se plantean dos aiternativas:

« Desmantelamiento y recuperacion del estado original de la cala, o




* Implantacidn de actividades compatibles con la proteccion del litoral, priorizando aquellas que coadyuven a
la recuperacién del emplazamiento.

Enambos casos se precisard de la redaccion de un Plan Especial de Ordenacién.

ORGANISMO EJECUTOR Ayuntamiento de Lemoiz, IBERDROLA, Diputacién Foral de Bizkaia, Gobierno Vasco y
Direccion General de Costas.”

La revisidn del Plan Territorial Parcial deberia mantener este criterio,

8°) PLANTACIONES CON ESPECIES DEL GENERO EUCALYPTUS.

Las plantaciones con especies del geénero Eucalyptus son ya un problema ambiental en el Area Funcional y han
supuesto una transformacion ecoldgica y paisajistica muy negativa en los 4mbitos donde se han implantado. La
inexistencia de una planificacion forestal del Area Funcional esta provocando la proliferacion incontrolada de
estas plantaciones forestales en todo el Zmbito,

El Plan Territorial Parcial deberia requerir una planificacion forestal previa de las nuevas plantaciones de
Eucalyptus para evitar esta proliferacion incontrolada.

En el dmbito forestal los planes de ordenacion de los recursos forestales a los que hace mencidn el documento,
segun la normativa sectorial de montes abarcan un ambito comarcal, que pudiera coincidir con el Area Funcional.
Ademads de esta figura la Norma Foral de Montes establece otras como los planes de ordenacién forestal de los
MUPy los planes técnicos de gestion forestal sostenible, de montes de titularidad privada, alos que también cabe
hacer mencion.

Bilbao, a 10 de julio de 2018,

El Técnico Superior de Calidad Ambiental El Jefe de la Seccién de Evaluacion de Impacto
Ambiental

JAVIERICACERES LAFUENTE XABIER [TURRATE GARRELL
La Jefadel Serviciode Calidad Ambiental VeBe
El Director General del Medio Ambiente

ANA MARIA BAJO BENITEZ UNAI GANGOITI CISCAR







